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Abstrakt

Samorzad terytorialny jest podstawg podziatu administracyjnego w Polsce. Obecny podziat
obowiazuje od 1 stycznia 1999 roku, kiedy to kraj zostal podzielony na 16 wojewddztw, 379
powiatow 1 2479 gmin. To wlasnie gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego.
W niej skupia si¢ podstawowe zycie samorzadowe. Gmina jest potrzebna poniewaz, wspolnoty
mieszkancow matego terytorium najlepiej wiedzg jakie sa problemy i potrzeby na danym terytorium.
Administracja rzadowa przekazuje czes¢ kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego, aby te
W jej imieniu wykonywaly zdania wiasne i zlecone. Zadania wlasne sg finansowane ze $rodkow
wlasnych gminy, natomiast za kazdym idacym zadaniem zleconym muszg i$¢ $rodki z budzetu
panstwa na jego realizacje. W gminie wyr6zniamy organ wykonawczy, ktorym jest wojt oraz organ
uchwatodawczy i jednoczesnie kontrolny jakim jest rada gminy. Gmina prowadzi dzialania w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow gminy. W tym celu moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze oraz organizacyjne w celu realizacji tych zadan. Waznym aspektem jest rowniez fakt
mozliwo$ci prowadzenia wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego co przyczynia
si¢ do poprawienia jako$ci zycia w danej gminie. Obowigzkiem kazdego mieszkanca jest godnie
reprezentowaé swojg gming.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, administracja, inicjatywy lokalne

Abstract

Local autonomy is the basis of the administration division of in Poland. Current division has been
working since 1St January 1999. The country has been divided into 16 provinces, 379 administrative
districts and 2479 communes. This is the communes is the basic administrative unit. This is where
local, autonomous life gathers. Such a division is necessary because groups of inhabitants of particular
area have the best knowledge of the problems that appear on the area. The government administration
give part of the competence to the administration of communes to enable them to conduct both their
own initiatives and tasks that have been given to them by higher authorities. The local initiations are
financed by the communes whereas the rest of the tasks are financed by the national budget. In the
communes there is an executive organ, which is represented by the monitor and legislative one
represented by communes council. The communes conducts the initiatives to come across communes
needs of inhabitants. To do so it can four some extra units or organization. Au important aspect is also
the fact that there is a possibility to establish the collaboration with other administrative improves the
quality of life in particular communes. H’s a duty of each inhabitant to represent his communes in
a proper way.

Keywords: Local autonomy, commune, administrative, local initiations
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Charakterystyka gminy Charsznica

Gmina Charsznica znajduje si¢ w zachodniej cze$ci powiatu miechowskiego, na Wyzynie Krakowsko-
Czgstochowskiej - w subregionie Wyzyny Miechowskiej. Czg$¢ granic gminy jest jednoczesnie
granicami wojewodztwa matopolskiego. Gmina Charsznica graniczy z gminami: Miechoéw, Gotlcza,
Koztow, Ksigz Wielki oraz Wolbrom — lezacg na terenie powiatu olkuskiego i z gming Zarnowiec -
lezaca w powiecie zawiercianskim w wojewodztwie §laskim. Potozenie gminy Charsznica przedstawia
rysunek numer 1.

POWIAT MIECHOWGSKI

Rys. nr 1. Mapa powiatu miechowskiego®

Przez gmine przebiegaja dwie wazne linie kolejowe. Pierwsza jest linia kolejowa PKP relacji
Katowice — Tunel oraz Warszawa — Krakow. Druga jest linia szerokotorowa LHS majaca
w niedalekiej przesztosci wigksze znaczenie migdzynarodowe, niz w chwili obecnej. Charsznica jest
rowniez siedzibg parafii kosciota rzymsko-katolickiego.

Historia Charsznicy jest bardzo diluga. Odkrycia archeologiczne na ziemiach gminy
potwierdzajg iz osiedlano sie tu w epoce kamienia i neolitu. Jednak pierwsza wzmianka zapisana
0 Charsznicy sigga roku 1262, gdy papiez Urban IV specjalna bullg zatwierdzit dziesigcing dla
klasztoru bozogrobcéw w Miechowie. Optata byta pobierana rowniez od mieszkancow Charsznicy.
Kolejna wzmianka o Charsznicy byta zawarta w ,,Liber Beneficiorum” z drugiej potowy XV wieku.
Jan Dtlugosz pisze, iz Charsznica nalezala w potowie do parafii Tczyca a w potowie do parafii
Uniejow. W 1582 roku wie$ nabyl Mikotaj Korycinski z wojewodztwa sieradzkiego. Z 1787 roku
pochodza informacje o istnieniu folwarku. Wowczas Charsznica liczyta 24 domy i 345 mieszkancow.
Charsznica lezata na terenie leSnym do czasu wybudowania linii kolejowej. Jedna z najwazniejszych
postaci zwigzanych z Charsznicg jest posta¢ Antoniego Malatynskiego. Urodzit si¢ 17 marca 1873
roku w powiecie wielunskim. W 1897 roku ukonczyl Wyzsza Szkot¢ Rolnicza w Dublanach koto
Lwowa. W 1906 roku nabyt ziemie przylegte do kolei i wybudowat na nich zaktady przemystowe.

! www.charsznica.pl (02.01.2015 r.).
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W latach dwudziestych i trzydziestych dziatat jako spolecznik. Zatozyt Straz Pozarng w Chodowie
i byt wspotfundatorem Domu Ludowego w Chodowie. Stat si¢ gldownym fundatorem szkoty. W 1937
roku za prace na polu spotecznym zostal odznaczony Ztotym Krzyzem Zashigi’. Najwazniejszymi
dokonaniami Antoniego Malatynskiego jest budowa szkoly i ofiarowanie ziemi pod budowe kosciota
w Charsznicy. Osada stawata si¢ coraz pregzniejszym osrodkiem przemystowym, do ktérego
przybywali pracownicy z calego regionu. Dzialalo tu kilka fabryk, w ktorych ludzie znajdowali
prace. Istniata miedzy innymi fabryka i rozlewnia wodek, odlewnia Zeliwa oraz mtyn. Rozwijanie si¢
przemystu utatwiata nie tylko kolej dalekobiezna, ale rowniez kolej waskotorowa wybudowana
W 1916 roku i biegnaca z Charsznicy przez Miechdéw do Dziatoszyc. W czasie wojny Charsznica byla
bombardowana przez Niemcow z racji tego, iz przebiegata tu linia kolejowa. Po wojnie miejscowosc¢
nadal rozwijata si¢ i skoncentrowana byta na przemysle. W latach realnego socjalizmu (1945-1989)
odlewnia zeliwa i mtyn przezywata najlepszy okres. Z biegiem lat Charsznica przeksztalcata si¢
W miejscowos¢ o charakterze rolniczym. Na chwile obecng jest preznie dzialajacym osrodkiem
rolniczym.

Gmina Charsznica jest bardzo ciekawym i dynamicznie rozwijajacym si¢ o$rodkiem, nie
tylko w skali powiatu ale i wojewddztwa. Siedzibg gminy jest miejscowo$é Miechow-Charsznica.
Zgodnie z uchwala rady gminy z dnia 19 pazdziernika 1997 roku uchwalono herb gminy. Herb
wzorowany jest na herbie Korycinskich i krzyzu bozogrobcow.

Rys. nr 2. Herb gminy Charsznica

Obszar gminy wynosi 78 km?® i zamieszkuje ja okoto 8000 os6b. W sktad gminy wchodzi 18
sotectw 1 sg to: Miechow-Charsznica, Charsznica, Ciszowice, Chodowiec, Chodow, Dabrowiec,
Jelcza, Marcinkowice, Podlesice, Pogwizdow, Swojczany, Szarkoéwka, Tczyca, Uniejow Kolonia,
Uniejow Parcela, Uniejow Redziny, Wierzbie, Witowice. Niestety przyrost naturalny w gminie jest
ujemny. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 97 os6b na kilometr kwadratowy Gmina posiada sieé
wodociagowa, kanalizacyjna i gazowa, ktore caly czas sg rozbudowywane, aby obja¢ wszystkich
mieszkancow. Na terenie gminy znajdujg si¢ dwa gimnazja w Charsznicy i w Tczycy oraz cztery
szkoty podstawowe w Charsznicy, Tczycy, Swojczanach i Pogwizdowie. Przy Zespole Szkot imienia
Antoniego Malatynskiego w Charsznicy zostala wybudowana hala sportowa. Gmina ta znana jest
przede wszystkim z duzej produkcji warzyw, a w szczegolnosci ,,zielonego ztota” jak nazywana jest
kapusta. Uprawia si¢ ja tu na 3000 hektaréw. Bezrobocie w gminie nie jest wysokie. Zwigzane jest to
z charakterem gminy, gdyz wigkszo$¢ mieszkancow pracuje w rolnictwie. Gmina Charsznica jest
gming typowo rolnicza, 80 % stanowig grunty orne, na ktorych produkowane sa warzywa,
a najwiekszy procent stanowi kapusta. Produkcja kapusty stanowi tu 8 % w skali kraju’. Charsznica
nazywana jest ,Kapusciang Stolica Polski”. Gmina promuje si¢ organizujagc od 1998 roku

% L. Michalik, Historia Charsznicy i Parafii pw. Matki Bozej Rézaricowej, Zaktad Ustug Poligraficznych
Charsznica 2008, s. 12.

* www.stat.gov.pl (06.01.2015).
* www.charsznica.info (13.01.2015 ).
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Charsznickie Dni Kapusty, na ktore przyjezdzajg producenci kapusty i warzyw z catej Polski oraz
miedzy innymi z Niemiec Holandii, Czech i Stowacji. Na uwage zasluguje réwniez klub sportowy
LKS Spartak Charsznica, ktéry ma ponad 60-letnig tradycje.

Statut gminy Charsznica
Rozpatrywanie zagadnienia jakim jest statut nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia pojgcia statutu. Statut
pochodzi od flacinskiego stowa ,statuta”, ktéore oznacz zbior przepisow regulujacych strukture,
zadania i sposob dziatania zrzeszen, zaktadow publicznych, instytucji lub organizacji®. Statut gminy
jest aktem prawnym, w ktérym uregulowane sg zadania i struktura funkcjonowania gminy oraz
funkcje 1 kompetencje organéw gminy i jednostek pomocniczych. W statucie zawarte sg regulacje
dotyczace ustroju wewnetrznego gminy, jest on rowniez aktem prawa miejscowego. Statut nie moze
wychodzi¢ poza granice prawa ogdlnokrajowego. Musi zawiera¢ si¢ w granicach prawa. Przepisy
porzadkowe, ktorych wydanie jest bardzo pilne, moga zosta¢ wydane przez wojta w formie
zarzadzenia. Takie decyzje podejmowane sg zazwyczaj w sytuacji zagrozenie ludzkiego zycia lub
zapewnieniu porzadku publicznego.  Statut gminy Charsznica zostal uchwalony 10 lutego 2003
roku w Charsznicy. Statut gminy zostal podzielony na siedem czgéci. Pierwsza cze$¢ stanowi
postanowienia ogo6lne. Zawiera ona informacje o terytorium gminy, o celach i zadaniach gminy. Drugi
rozdzial przedstawia rade¢ gminy oraz system pracy i funkcjonowanie urzedu gminy. Przedstawione sa
w nim kompetencje organow oraz charakter ich pracy. Trzeci rozdzial opisuje organ wykonawczy
jakim jest wojt. Przedstawia jego kompetencje i obowiazki. Kolejne rozdzialy dotycza spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem gminy. Przedstawione sg zagadnienia zwigzane z referendum,
gospodarka finansowa gminy, system tworzenia sotectw oraz postanowienia przej$ciowe i koncowe.
Sprawami zwigzanymi z tworzeniem i uchwalaniem statutu zajmuje si¢ rada gminy. Jego
ostateczna 1 obowigzujaca wersja oglaszana jest w Matopolskim Wojewddzkim Dzienniku
Urzgdowym oraz w sposob zwyczajowo przyjety (lokalna prasa, strona internetowa gminy). Kwestie
sporne rozpatrujag Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie oraz Naczelny Sad Administracyjny.
Naczelny Sad Administracyjny 14 listopada 2003 w wyroku przedstawit jakie regulacje powinny si¢
znajdowa¢ w statucie gminy®. W sprawach pilnych decyzje moze podjaé wojt. Decyzje przedstawia
na najblizszej sesji rady gminy, przepis moze zosta¢ uchylony lub utrzymany.

Organy gminy Charsznica

Wtadzg uchwalodawczg i zarazem kontrolng w gminie Charsznica sprawuje Rada Gminy
W Charsznicy. Przewodniczacym rady gminy jest Zdzistaw Uchto, ktorego zastgpuje dwoch
wiceprzewodniczacych. Rada Gminy Charsznica liczy 15 radnych, ktorzy spotykaja si¢ na sesjach nie
rzadziej niz raz na kwartal. Funkcja kontrolna sprawowana jest poprzez komisj¢ rewizyjna. Sprawuje
ona kontrole nad wojtem, jednostkami organizacyjnymi i pomocniczymi. Sposréd komisji
powotywanych przez radg gminy mozemy wyr6znic¢ nastepujace komisje state:

» komisja rewizyjna o, ktorej byta mowa wyzej; w gminie Charsznica w sktad komisji
rewizyjnej wchodzi 4 cztonkow;

» komisja gospodarki finansowej, planowania i rozwoju gospodarczego - do zadan tej
komisji nalezy opiniowanie projektow ustawy, ktore sa przedmiotem obrad rady
gminy, wspolpracuje w sprawie uchwaty budzetu oraz opiniuje jego projekt, opiniuje
projekty dotyczace podatkow i optat lokalnych oraz projekty zagospodarowania

* Nowy... op. cit., pod. red. B. Petrozolin-Skowronskiej, 5.1655.
® 11 SA 2197/03 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 listopada 2003 roku.
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przestrzennego, budownictwa i inwestycji; w gminie Charsznica w sktad komisji
wchodzi 3 czlonkow;

» komisja rolnictwa i ochrony §rodowiska - przedmiotem dziatan tej komisji jest ogolnie
rozumiana produkcja rolna oraz przetwarzanie ptodow rolnych i rynki ich zbytdw,
skupia si¢ na restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz modernizacji
infrastruktury z nig zwiagzang, zajmuje si¢ rowniez sprawami ochrony $rodowiska,
rozsadnym gospodarowaniem zasobami naturalnymi oraz problemami socjalnymi
ludnosci rolniczej; w gminie Charsznica komisja rolnictwa jest jedng z wazniejszych
gdyz gmina jest typowo rolnicza i ciagle si¢ rozwija. W sktad komisji wchodzi pigciu
cztonkéw;

» komisja zdrowia i opieki spolecznej - zadaniami tej komisji sg spraw zwigzane
Z ochrong zdrowia i opieki spotecznej, oceny dziatalnosci placéwek stuzby zdrowia
i oSrodkéw opiekunczych oraz  przeciwdzialania patologii, pomoc rodzinom
patologicznym, bezdomnym i bezrobotnym, komisja liczy 3 cztonkéw;

» komisja os$wiaty, kultury i sportu - ta komisja liczy trzech cztonkéw i jej zadaniem jest
analizowanie i opiniowanie spraw zwigzanych z edukacjg i o§wiatg na terenie gminy
oraz dzialalnoscig kulturalng gminy Charsznica, ponadto analizowanie i inicjowanie
spraw kultury i promocji gminy.

Drugim organem w gminie Charsznica jest wojt. Wojt jest organem wykonawczym, w gminie
Charsznica funkcje te petni Jan Zebrak. Do jego zadan nalezy:

» przygotowanie wszelkich spraw, w ktérych stanowi rada gminy, w tym
zwlaszcza przygotowanie projektu budzetu i innych uchwat;

» okreslenie sposobu wykonania uchwat;

» gospodarowanie mieniem komunalnym;

» ustalenie planu wykonania budzetu, informowanie mieszkancéw gminy

o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spoteczno-gospodarczej
i wykorzystaniu $rodkéw budzetowych;

» podejmowanie uchwal w sprawach zwyktego zarzagdu mieniem, a zwlaszcza:

e zacigganie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontow, nieprzekraczajacej sumy ustalonej corocznie przez rade;

e zacigganie pozyczek krotkoterminowych do lacznej wysokosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej przez rad¢ na dany rok
budzetowy;

e zacigganie innych zobowigzan do wysokosci ustalonej przez radg;

e podejmowanie zarzadzen o  wydatkach koniecznych nie
uwzglednionych w budzecie;

» decydowanie o wszczeciu 1 rezygnacji ze sporu sadowego oraz ustalenie
warunkow ugody;

» przedkladanie organom nadzorczym odpiséw uchwal rady gminy, zgodnie
zart. 90 u.s.g.;

» udzielanie kierownikom jednostek organizacyjnych pozostajacych w strukturze
gminy petnomocnictwa do zarzadzania mieniem tych jednostek oraz udzielanie
zgody kierownikom tych jednostek na czynno$ci przekraczajace zakres
petnomocnictwa;

» oglaszanie budzetu gminy i sprawozdania z jego wykonania;

» wydawanie sekretarzowi gminy polecen i wskazoéwek dotyczacych sposobu
prowadzenia spraw gminy;
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> wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej’.

Jedna z najwazniejszych funkcji wojta sa sprawy zwigzane z pracg urzedu gminy. Decyduje
on o polityce kadrowej, zatrudnianiu i zwalnianiu kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
oraz zawieraniu umow o prac¢ z pracownikami samorzadowymi. Kieruje on biezacymi sprawami
gminy. Ostatnia z funkcji jaka mozna przypisa¢c wojtowi jest funkcja reprezentacyjna.
Reprezentowanie i promowanie gminy poza jej granicami i nie tylko spelnia w obecnych czasach
bardzo wazng rol¢. Przez organizacje licznych promocji, konferencji czy festynow gmina moze tylko
zyskaé. Przykladem takiej promocji moga by¢ wspomniane wczesniej ,,Charsznickie Dni Kapusty”.
Przez takg promocj¢ gmina zyskata wiele inwestorow, co przyczynito si¢ do jej szybkiego rozwoju.

Zakonczenie

Artykut ma charakter analityczny i informacyjny. Jego celem byto przedstawienie organizacji i pracy

gminy. Mieszkancy gminy najlepiej znajg wilasne potrzeby i dlatego jej istnienie jest tak wazne.

Gmina wykonuje zadania wlasne i zlecone w celu zaspokojenia potrzeb zbiorowych mieszkancow.
W pracy skupiono si¢ na ustroju i zadaniach gmin w Polsce. Zadania te dzielimy na wtasne

i zlecone gminie przez administracje rzadowa. Wykonywanie zadan wiasnych jest obowigzkowe, co

wplywa na ich petna realizacje.
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