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ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP TERRORYZMEM -
ZAGADNIENIA WYBRANE

PAwEL PAJORSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
»Apeiron” w Krakowie

Czgstka narodu zawsze musi byc pod

bronig, bez niej swoi czy obcy z domu
Cie wygonig. Kto sarkat na wojsko

i na nie nie placit utraciwszy wszystko
Ojczyzne utracit

A. Mickiewicz

TERRORYZM - plaga kilku ostatnich dekad XX wieku i globalny pro-
blem XXI wieku. Zjawisko wystepujace wrecz nagminne na arenie mie-
dzynarodowej. ,,Czesto mylony z wojng partyzancka czy tez z aktami kry-
minalnymi. Jest powodem trzeciej wojny swiatowej™!, za poczatek ktdrej
niektdrzy uznajg 11 wrzesnia 2001 r. — dzien ataku Al-Kaidy® na budynki
WTC? w Nowym Jorku. Proby zdefiniowania tego zjawiska podejmowane
sg od lat. Poszly one w zasadzie w dwoch kierunkach. Pierwszy to usilowa-
nie stworzenia definicji ogélnej terroryzmu, ,opartej na wyodrebnionych,
wspolnych cechach okreslonej kategorii czynéw, nadajacych im terrory-

' R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachodniej
w XXI wieku, Torun 2007, s. 5.

2 Al-Kaida (arab. 33¢)3J) - baza) - organizacja sunnicka postugujaca sie metodami ter-
rorystycznymi, stworzona w 1988 roku przez Abdallaha Azzama (Osama bin Laden).

3 World Trade Center — Swiatowe Centrum Handlu, kompleks budynkéw w Nowym Jor-
ku w USA.
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styczny charakter™. Drugi kierunek prowadzi natomiast w strone podej-
$cia strukturalnego, polegajacego ,na wyodrebnieniu réznych rodzajow
terroryzmu i ich opisaniu w postaci definicji czastkowych™. W literaturze
zagadnienia wystepuje jeszcze trzecia metoda — metoda mieszana, ,ktdra
wymaga ustalenia charakterystycznych dla terroryzmu cech w polaczeniu
ze stwierdzeniem realizacji przez sprawce okreslonego typu rodzajowego
przestepstwa’®. Jednakze metoda ta nie definiuje samego terroryzmu lecz
»kryminalizuje przestepstwa o charakterze terrorystycznym™.

Zblizajac si¢ do potowy drugiej dekady XXI wieku i majgc przed ocza-
mi minione lata, wida¢, Ze terroryzm stal sie zjawiskiem tak powszech-
nym, ze dotyczy¢ moze kazdej sfery zycia. Nielogiczne byloby wiec zakta-
da¢, ze zjawisko to ominie Polske. Rownie nielogiczne byloby zalozenie,
ze terroryzm nie determinuje poziomu bezpieczenstwa narodowego.

1.1. DEFINICJE I ZARYS ZJAWISKA TERRORYZMU

Co to jest terroryzm? Jednoznaczna odpowiedz na to pytanie bedzie trud-
na do uzyskania, bowiem zjawisko to doczekalo si¢ ponad 200 definicji,
z ktérych kazda stanowi indywidualne podejscie do jego charakterystyki.
Trudno jest wyrokowac, ktdra z tych definicji jest najblizsza prawdzie. Aby
zatem jak najpelniej odda¢ charakter zjawiska zwanego terroryzmem, na-
lezy przedstawi¢ co najmniej kilka jego definicji.

Terroryzm jest definiowany jako ,,stosowanie gwaltu do osiggania ce-
16w politycznych lub ekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych.
Forma interwencji dokonywanej przemocg przez specjalne oddzialy woj-
skowe lub policyjne albo przez organizacje terrorystyczne™.

Karolczak w swojej Encyklopedii terroryzmu wskazuje, ze terroryzm
to ,metoda walki politycznej zmierzajaca poprzez zastraszenie do osig-
gniecia pozadanego przez stosujacego go celu™. Inna z kolei definicja
okresla terroryzm jako ,przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia
w celu wywotania strachu; przemyslane wymuszenie lub zastraszenie rza-
dow lub spoteczenstw w celu nacisku politycznego, religijnego lub ideowe-

* K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdzialania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 40.

> Ibidem, s. 41.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 J.E. Osmanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 3509.

9

K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 11.
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go %, Jeszcze inny poglad na terroryzm przedstawia M. Zimny, uznajac
go za ,bezwzgledna walke ze strukturami legalnej wladzy panstwowej,
prowadzong z naruszeniem wszelkich konwencji i uméw miedzynarodo-
wych, a polegajaca na skrytobdjczym przeprowadzaniu zamachéw, ktd-
rych celem jest zabicie jak najwigkszej liczby przypadkowych oséb lub
spowodowanie duzych strat materialnych, by wywolane tym poczucie
strachu i przerazenia powodowalo takg presje spoteczng, by zmusi¢ wta-
dze panstwowe do spelnienia wszelkich zadan (zaniechania danego po-
stepowania)”!!. Uzytecznym sposobem postrzegania terroryzmu wydaje
sie postrzeganie go jako ,$wiadomego, strategicznego uzycia przemocy
skierowanej na konkretne rodzaje celéw, z zamiarem wplyniecia na klimat
polityczny”™?2. Terroryzm zostal zdefiniowany réwniez jako ,,metoda wy-
wolywania strachu za pomocg powtarzanych dziatan cechujacych sie prze-
mocg, stosowanych przez (pdét)podziemne jednostki, grupy lub panstwa
z powodow indywidualnych, przestepczych lub politycznych™, a takze
jako ,,forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia badz
zastraszenia rzagdow lub okreslonych grup spotecznych w celach politycz-
nych, ekonomicznych i innych™*.

Terroryzmem mozna tez nazwac ,stosowanie z premedytacjg prze-
mocy przez sprawcow indywidualnych, zbiorowych na skale mniej niz
narodowg, albo w skali panstwowej, przemocy lub grozenia przemocs,
z pogwalceniem prawa, dla osiaggniecia celow politycznych, spotecznych
i ekonomicznych, z zamiarem wywolania przemoznej trwogi na obszarze
wiekszym niz ten, w ktérym znajduja si¢ ofiary atakowane lub zagrozo-
ne’**. To takze ,,rozne umotywowane ideologicznie, planowane i zorga-
nizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup skutkujace naruszeniem
istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wladz
panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto
naruszajgce dobra osdb postronnych; dzialania te realizowane sg z cala
bezwzglednoscig za pomocg réznych srodkéow (nacisk psychiczny, prze-

—
o

Przeciw terroryzmowi, ,Polska Zbrojna” z 30.06.1993.
M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Warszawa 2006, s. 15.
J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 42.
3 Tbidem, s. 41.

4

11

12

—

Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 149.

Y. Alexander, M. Hoening, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, War-
szawa 2001, s. 5.

5
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moc fizyczna, uzycie broni i materialéw wybuchowych), w warunkach
specjalnie nadanego rozglosu i celowo stworzonego w spoleczenstwie
leku (...)"".

Znaczenie pojecia terroryzmu pochodzi od lacinskiego stowa terror,
oznaczajacego ,stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu za-
straszenia, zniszczenia przeciwnika (...)”". Tlumaczone jest rowniez jako
»dzialalnos$¢, nierzadko usankcjonowana prawnie, instytucji panstwa’®.
Niedopatrzenie si¢ tego zjawiska w historii cywilizacji jest przyczyna
~wspoOlczesnego przekonania, ze to dopiero nasze czasy zostaly dotknie-
te terrorystyczng przemocg . Znaczenie pojecia terroryzmu ewoluowa-
o w okresie pomiedzy rewolucja francuskg a pierwsza wojng swiatowg™.
Wréémy jednak do obecnego znaczenia terroryzmu, méwigcego, ze jest
to ,uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwalce-
niem prawa dla celéw zastraszania, wymuszania okupéw lub przymusza-
nia™'. Znaczenie tego pojecia jest rozne praktycznie dla kazdego z badaczy
tego zjawiska, a dodatkowo kazdy z nich, chcagc podkresli¢ indywidualnosé
i wyjatkowos¢ swych badan, tworzy kolejne, wlasne definicje. Znajduje
to odzwierciedlenie w definicji prezentowanej przez Thomasa Perryego
Thorntona. Twierdzi on, Ze ,,terroryzm to terror pojmowany jako symbo-
liczny akt majagcy na celu wplywanie na zachowanie polityczne poprzez
srodki pozanormalne zwigzane z uzywaniem lub grozeniem przemocg*.
Nieco odmienne definicje tego zjawiska proponuja Richard Schultzi Conor
Greaty. Ten pierwszy, zorientowany na oddzialywanie w polityce, stwier-
dza, ze ,terroryzm polityczny mozna okresli¢ jako zagrozenie lub uzycie
pozanormalnych form przemocy politycznej w celu osiagnigcia okreslo-
nych zamierzen politycznych””, natomiast drugi postrzega terroryzm jako

16 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1998, s. 370.

17 Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1978, s. 498.

K. Karolczak, Encyklopedia..., op. cit., s. 11.

C. Gearty, Prognozy XXI wieku. Terroryzm, Warszawa 1998, s. 12.

20 Zob.: C. Gearty, Prognozy XXI wieku. Terroryzm, Warszawa 1998, s. 12.

R.M. Barnas, Terroryzm. Od Asasynéw do Osamy bin Ladena, Wroctaw 2001, s. 11.

B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 16, za: T.P. Thorn-
ton, Terror as the Weapon of Political Agitation, [w:] International War, H. Eckstein (red.),
London 1964, s. 73.

R. Schultz, Conceptualizing Political Terrorism: A Typology, “Journal of International
Affairs” 1978, vol. 32, no. 1, s. 8, cyt. za: F. Gotembski, Przyczyny terroryzmu politycz-
nego, [w:] Terroryzm polityczny, ]. Muszynski (red.), Warszawa 1981, s. 57.
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»zardbwno nieplanowane, jak i zaplanowane atakowanie ludnosci cywilnej,
by komunikowac¢ stronie trzeciej swe polityczne stanowisko™.

Zupelnie inne spojrzenie na znaczenie pojecia terroryzmu uzyskujemy
patrzac na nie przez pryzmat Kodeksu karnego, méwiacego, ze

przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony za-
grozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi, co najmniej
5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0sob, 2) zmuszenia
organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okresl-
onych czynnosci, 3) wywolania powaznych zakl6cen w ustroju lub gosp-
odarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynar-
odowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu®.

Pozostajac przy definiowaniu tego zjawiska, nie sposéb nie przytoczy¢
w tym miejscu definicji powstalych na gruncie prawa amerykanskie-
go. I tak Amerykanski Departament Stanu okresla terroryzm jako ,,po-
litycznie umotywowany, popelniony z premedytacjg akt przemocy prze-
ciwko celom cywilnym, dokonany przez grupy subnarodowe lub tajnych
agentow, ktorych intencjg zwykle jest wywarcie wplywu na spoteczen-
stwo”%, Federalne Biuro Sledcze (FBI) definiuje to pojecie jako ,,bezpraw-
ne uzycie sily lub przemocy przeciwko osobom lub dobytkowi, aby za-
straszy¢ lub wymusi¢ na rzadzie i cywilnej populacji dzialania spetniajace
polityczne lub spoleczne cele terrorystow”?, a Amerykanski Departament
Obrony podaje, ze jest to ,bezprawne uzycie sity lub grozb[a] uzycia sity
lub przemocy przeciwko jednostkom lub wlasnosci, aby zastraszy¢ rzady
lub spoteczenstwa lub wymusi¢ na nich okreslone akgcje, czesto przyczy-
niajace sie do spelnienia politycznych, religijnych lub ideologicznych ce-
16w terrorystow™?.

W ogélnoswiatowej tendencji do definiowania terroryzmu ciekawym
wydaje sie fakt, Ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie podata wta-
snej oficjalnej definicji tego zjawiska. W celu walki z terroryzmem postu-
guje sie definicja zaproponowana przez specjalnie powolang grupe robocza

C. Gearty, Prognozy..., op. cit., s. 51.

» Art. 115a § 20 Kodeksu karnego.

Amerykanski Departament Stanu stosuje definicje terroryzmu opisang w: Title 22
of the Unite States Code. Section 2656f.

27 www.fbi.gov (dostep 28.01.2013).

www.defense.gov (dostep 28.01.2013).
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ds. ONZ i terroryzmu, brzmigcg nastepujaco: ,Terroryzm to w wiekszosci
wypadkoéw akt o charakterze politycznym. Jego celem jest spowodowanie
dramatycznych i $miertelnych obrazen wsrdd cywilow i stworzenie atmos-
fery strachu, generalnie z powodoéw politycznych lub ideologicznych (tak
swieckich, jak i religijnych). Terroryzm to akt kryminalny, jednak znacz-
nie wykraczajacy poza granice klasycznego przestepstwa kryminalnego™.

Jeszcze inng definicje terroryzmu stosuje sie w Srodowiskach akade-
mickich. Méwi ona, ze ,terroryzm [tac.] to réznie umotywowane ideolo-
gicznie, planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup
skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu
wymuszenia od wladz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zacho-
wan i $wiadczen, czgsto naruszajace dobra oséb postronnych. Dzialania
te realizowane s z calg bezwzglednoscia, za pomoca réznych $rodkéow
(przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w celu nada-
nia im rozglosu i celowego wytworzenia leku w spoteczenstwie™.

Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej wszechstronng definicje terroryzmu
podaje Alex Schmid, ktéry stwierdza, ze ,,terroryzm to metoda wywotywa-
nia strachu za pomocg powtarzanych dziatan cechujacych sie przemocs,
stosowanych przez (pét)podziemne jednostki, grupy lub panstwa z powo-
dow indywidualnych, przestepczych lub politycznych™!. Natomiast John
Horgan podaje za Schmidtem, jeszcze inng ciekawg definicje terroryzmu,
okreslajac go jako ,,odpowiednik przestepstw wojennych w czasach poko-
ju™®. Ten sam autor stwierdza tez, ze ,,uzytecznym sposobem postrzegania
terroryzmu jest postrzeganie go jako §wiadomego, strategicznego uzycia
przemocy skierowanej na konkretne rodzaje celéw, z zamiarem wplynie-
cia na klimat polityczny”™.

Inng, réwnie interesujacg definicje terroryzmu znajdujemy w Encyklo-
pedii popularnej PWN, gdzie czytamy, ze terroryzm to ,dzialalnos¢ zwykle
matych ekstremistycznych ugrupowan, ktére za pomoca zabdjstw, zagro-
zen $miercig, mordow politycznych, porywania zakladnikéw, uprowadzen
samolotéw i innych podobnych srodkéw potepianych przez spotecznosé

» Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, www.un.org.
¥ www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php (dostep 28.01.2013).

' A.P. Schmid, Terrorism and the Use of Weapons of Mass Destruction; From Where
the Risk?, “Terrorism and Political Violence”, vol. 11, Issue 4, Routledge 1999.

J. Horgan, Psychologia..., op. cit., s. 40, cyt. za: A.P. Schmid, Terrorism..., op. cit.

» Ibidem, s. 42.
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miedzynarodowsg usilujg zwréci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane
przez siebie hasla badz tez wymusi¢ na rzgdach panstw, w ktérych dziala-
ja, okreslone ustepstwa lub swiadczenia na swojg korzys¢ (np. zwolnienie
wiezionych terrorystow, okup)”*.

Warto takze zwrdci¢ uwage na definicje stworzong przez Wtadysta-
wa Kopalinskiego, méwiaca, ze terroryzm to ,organizowanie zamachow
(z bronig w reku, a takze bombowych) na czlonkéw rzadu, ludzi zwigza-
nych z wladzg, na przeciwnikéw politycznych, na osoby innej wiary, a tak-
ze rasy, obcokrajowcow lub przypadkowych przechodniéw, porywanie
ludzi, a takze samolotéw w celu zdobycia wladzy, wywotania atmosfery
strachu, zametu, chaosu, wyrazenia protestu, zyskania korzysci dla jakichs
grup, kategorii, a takze osob, wreszcie bez przyczyny (...)"*.

Interesujacy i jakze skondensowang definicje podaje roéwniez Stanistaw
Pikulski, okreslajgc mianem terroryzmu ,,dziatalnos¢ przestepcza na tle
politycznym zorganizowanych grup przestepczych o charakterze antypan-
stwowym™. Ciekawa wydaje si¢ rowniez definicja terroryzmu przyjeta
w 2007 r. w Gruzji, okreslajaca to zjawisko jako

przemoc lub grozbe jej uzycia przeciwko osobom fizycznym lub prawnym,
usuniecie, uszkodzenie budynkéw, konstrukeji, pojazdéw, srodkéow komu-
nikacji i innych przedmiotéw materialnych, z uzyciem broni, materiatow wy-
buchowych, materialéw jadrowych, chemicznych, biologicznych lub jakich-
kolwiek innych niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzkiego albo uprow-
adzenie w formie wzigcia zakladnika w celu zmuszenia rzadu lub wszelkiej
wladzy panstwowej lub organizacji miedzynarodowej do podjecia okresl-
onych dzialan lub powstrzymania sie¢ od realizacji okreslonych dziatan dla
bezprawnych korzysci terrorystow?’.

Pomimo tak duzej liczby definicji terroryzmu mozna zauwazyg,
ze wigkszo$¢ z nich posiada pewne wspdlne elementy, ktdre skatalogowali
Alex P. Schmid i Albert J. Jongman. Na podstawie 109 definicji stworzy-
li oni liste 22 elementdw, ktére si¢ powtarzajg lub do ktérych znaczenia
odwoluja si¢ badane definicje terroryzmu. Podali przy tym procentowo

* Encyklopedia popularna PWN, R. Lakowski (red.), Warszawa 2012, s. 864.

% 'W. Kopalinski, Stownik wydarze#, pojec i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 423.

3¢ §. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

7 Art. 1, lit. b-h, Law of Georgia on combatting terrorism, promulgation 27 of June 2007.

Tekst ustawy dostepny na stronie: www.legislationline.org/documents/action/popup/
id/9050
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wielokrotno$¢ ich uzycia (tabela 1). Z badan tych wynika, ze w wigkszosci
definicji pojawia si¢ grozba stosowania przemocy i sity, aspekt polityczny
czynu, wywolanie strachu i terroru oraz grozba jako element zastraszenia.

Aby dopetni¢ obrazu definicji zjawiska terroryzmu, nalezy réwniez
zdefiniowac pozostale pojecia wystepujace w literaturze tematu i pojawia-
jace sie w niniejszym opracowaniu.

Pojeciem takim jest akt terrorystyczny, zwany czesto zamachem
terrorystycznym. Jest to pojecie znacznie wezsze niz terroryzm i pelni
role stuzebng w stosunku do niego, réznigc sie, przewaznie, od niego
zamierzonym celem. Aktem terrorystycznym nazywamy zatem szczegol-
ng ,posta¢ czynu zabronionego przez prawo ¥, a tym, co go odréznia
od innych czynéw zabronionych, jest jego motywacja oraz cele®. ,Moze
by¢ popelniony wylacznie przez osobe fizyczng™. Akty te moga mie¢
motyw czysto kryminalny. ,Sytuacja taka zachodzi wéwczas, gdy jed-
nostki lub grupy oséb postuguja si¢ taktyka spektakularnych, widowi-
skowych czynow gwaltownych, a motywy i cele tego dziatania nie pozo-
staja w zadnym stosunku do zagrozen politycznych, ekonomicznych lub
spotecznych w jakimkolwiek kraju”!. Definicje aktu terrorystycznego,
ale w ujeciu zamachu terrorystycznego, podaje Bartosz Bolechéw. Pisze
on, ze ,zamach terrorystyczny (akt terrorystyczny) to incydent terro-
rystyczny, w ktorym zastosowano przemoc (incydent moze wigzaé si¢
réwniez z samym zagrozeniem uzycia przemocy - np. szantaz lub uda-
remniona préba zamachu)”*%

Kolejnym pojeciem wymagajacym przyblizenia jest organizacja terro-
rystyczna (ugrupowanie terrorystyczne), oznaczajace ,wyspecjalizowa-
na strukture, ktérej gtéwna lub jedyna metoda dziatania jest terroryzm™.
Nieco szersza definicje pojecia grupy terrorystycznej stosuje Departament
Stanu USA, dla ktérego oznacza ono ,,kazdg grupe praktykujaca lub posia-
dajaca znaczacy frakcje, ktora praktykuje terroryzm miedzynarodowy”*.

% 1. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego i we-
wnetrznego, Warszawa 2004, s. 16.

¥ Por. ibidem.

* Tbidem, s. 17.

‘' D. Deptala, Zagrozenia aktami terrorystycznymi w Polsce, [w:] Terroryzm, V. Kwiat-
kowska-Darul (red.), Torun 2002, s. 123.

2 B. Bolechdw, Terroryzm..., op. cit., s. 39.

# Ibidem, s. 38.

* Ibidem.
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Poza wyzej wymienionymi zdefiniowania wymagaja takze pojecia tak
nierozlaczne z pojeciem terroryzmu, jak terrorysta i sprawca aktu ter-
rorystycznego. ,,Oba pojecia pokrywaja si¢ i moga by¢ uzywane zamien-
nie”®. , Terrorysta jest kazdy, kto dokonuje agresji na bezbronng lud-
no$¢™*. Inaczej rzecz ujmujac, terrorysta to czlowiek ,,dokonujacy aktu
terrorystycznego, siejgcy terror, terroryzujacy’ .

Na zakonczenie czgsci definicyjnej opracowania nalezy jeszcze zdefi-
niowac¢ pojecie bardzo $cisle zwigzane z pojeciem terroryzmu, jakim jest
incydent terrorystyczny. Tu ponownie odwolajmy sie do Bartosza Bole-
chowa, ktdry stwierdza, ze incydent terrorystyczny to ,akt przemocy
lub wiarygodnego zagrozenia jej uzycia (oparty o typowe metody terro-
rystyczne), przeprowadzony z pogwalceniem prawa, ktérego gléwnym
celem jest zastraszenie rzadu, spoleczenstwa lub jakiejkolwiek jego cze-
$ci, co ma umozliwi¢ realizacje zalozonych celéw politycznych. Celem
moze by¢ takze demonstracja wlasnych przekonan politycznych™®. Skoro
do zdefiniowania incydentu terrorystycznego uzyto pojecia aktu prze-
mocy, nalezy w tym miejscu podac jego definicje. Zatem akt przemocy
to ,zamach (lub grozba jego uzycia) wymierzony w zdrowie i zycie ludzi
oraz spowodowanie zniszczen materialnych™.

Terroryzm jest tak stary jak ludzkos$¢. Pierwsze wzmianki dotycza-
ce aktu terroru lub, jak kto woli, incydentu terrorystycznego znajduje-
my w Ksiedze Rodzaju [4,8]: ,Kain powiedzial do Abla, swojego brata:
Chodzmy na pole. A gdy byli na polu, Kain rzucil si¢ na swego brata Abla
i zabit go™.

Od tamtej pory rozwdj terroryzmu postepowal stosunkowo szybko. Ba-
dan nad terroryzmem starozytnym jak do tej pory chyba nikt specjalnie
nie prowadzil, a skupianie si¢ nad tym zagadnieniem nie jest przedmiotem
niniejszego artykulu, totez historie terroryzmu autor postanowil pozosta-
wi¢ na osobny artykul. Pomija zatem starozytnos¢, w odniesieniu do ktérej
trudniej jest zidentyfikowa¢, czy dany akt byt aktem terroru, incydentem

* . Barcik, Akt..., op. cit., s. 16.
www.se.pl/wydarzenia/kraj/terrorysta-jest-kazdy-kto-dokonuje-agresji-na-bezb_
84559.html (dostep 20.01.2013).

¥ http://pl.wiktionary.org/wiki/terrorysta (dostep 20.01.2013).

B. Bolechéw, Terroryzm..., op. cit., s. 39.

¥ A.Krawczyk, Wokodt definicji terroryzmu, http://histmag.org/?id=2399 (dostep 19.01.2013).
0 Ilustrowana Biblia mlodych, Zagreb-Lublin 1986, s. 34.
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terrorystycznym czy tez moze forma egzekucji dokonywanej przez lub
na zlecenie panujacego. Nowozytnos¢ umozliwia w sposéb bardziej for-
malny identyfikacje tego typu zjawisk. Wieki $rednie i kolejne obfitowa-
ty w zdarzenia, ktére kwalifikujg sie do kategorii aktow terrorystycznych,
jednakze prawdziwe poruszenie w tym zakresie zauwazy¢ mozna dopiero
w drugiej potowie XIX wieku. Natomiast wiek XX, a zwlaszcza lata 70.
i 80., to prawdziwy poczatek erupcji tego zjawiska. Mnogos¢ organizacji
terrorystycznych, takich jak: Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny*', Or-
ganizacja Wyzwolenia Palestyny®, Czarny Wrzesien, Frakcja Czerwonej
Armii*, Czerwone Brygady>, Baskonia i Wolno$¢ znana bardziej jako
ETA®®, Tupamaros, Montoneros czy tez IRA lub Ulsterskie Grupy Ochot-
nicze, stala si¢ tak wielka, ze w chwili obecnej nawet badacze tego zjawiska
nie s3 w stanie dokladnie wyliczy¢ zaréwno samych organizacji terrory-
stycznych, jak i zamachdw przez nie przeprowadzanych lub usitowanych.

Lata 90. ubieglego wieku to gwaltowny wzrost terroryzmu sekt i ru-
chéw millenarystycznych.

W latach dziewiecdziesigtych zanotowano ogromny wzrost liczby grup ter-
rorystycznych o religijnym charakterze czy motywacji. W ostatnim okresie
terroryzm religijny przy¢miewa wrecz akty terrorystyczne powodowane in-
nymi motywacjami, zwigksza si¢ liczba aktéw przemocy i ofiar. Oprocz ter-
roryzmu islamskiego mamy takze do czynienia z terroryzmem zydowskim
(np. Kahane) lub z dzialaniami bialych chrzescijanskich suprematystow

! Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny — najstarsza palestyfiska organizacja terrory-

styczna zatozona w 1967 roku . Posiada $wiecki charakter, faczy ideologie marksistow-
sko-leninowska z arabskim nacjonalizmem.

Organizacja Wyzwolenia Palestyny (arab. sughud—d) sz od sab0e munazzamat
at-tahrir al-filastinija) — organizacja bedaca polityczng reprezentacjg arabskiej ludno-
$ci Palestyny na uchodzstwie, powstala w 1964 roku w wyniku potaczenia wielu réz-
nych ugrupowan walczacych o utworzenie panstwa palestynskiego.

> Czarny Wrzesien - palestyfiska radykalna organizacja terrorystyczna powstala
w 1970 roku jako element sktadowy organizacji Al-Fatah.

Frakcja Czerwonej Armii (niem. Rote Armee Fraktion) — niemiecka radykalna lewi-
cowa organizacja terrorystyczna, ideologicznie zwigzana z maoizmem, marksizmem,
anarchizmem i nowg lewicg, dzialajaca w latach 1970-1998 XX wieku.

Czerwone Brygady (wl. Brigate Rosse) — wloskie ugrupowanie terrorystyczne o skraj-
nie lewicowym charakterze, utworzone 20 pazdziernika 1970 roku.

Baskonia i Wolno$¢ (bask. Euskadi Ta Askatasuna) — baskijska organizacja terrory-
styczna walczaca o niezalezno$¢ Baskonii, zatozona w 1959 roku przez dzialaczy rady-
kalnej Nacjonalistycznej Partii Baskow.
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w Ameryce (m.in. wysadzenie budynku biura federalnego w Oklahoma City
w roku 1995)%.

Lata dziewiecdziesiate ubieglego wieku oraz pierwsza dekada XXI wieku
to tez poczatki superterroryzmu® i era terroryzmu samobdjczego. Ostat-
nie dwie dekady to takze rozwdj ekoterroryzmu i technoterroryzmu. Ten
ostatni sklada si¢ z superterroryzmu i cyberterroryzmu®. W ten sposob za-
poczatkowano nows ere terroryzmu - ere terroryzmu masowego.

1.2. CHARAKTERYSTYKA I RODZAJE ZJAWISKA TERRORYZMU

W kwestii charakterystyki dzialan terrorystycznych glos zabieralo wielu

badaczy tego zjawiska. Co najciekawsze, wiekszos¢ z nich posiada zbiezne

opinie w tym zakresie. Twierdza oni, ze terroryzm posiada takie cechy, jak:

- przekonanie, Ze sifa jest jedyna i najskuteczniejszg metoda walki poli-
tycznej, przez co nastepuje fetyszyzacja przemocy,

- okrucienstwo i brak zahamowan, zwlaszcza moralnych, co sugerowac
ma sile i determinacje terrorystéw oraz potegowac strach przed nimi,

- indukowanie silnego i powszechnego poczucia zagrozenia poprzez za-
straszenie nie tylko oséb, wobec ktérych dokonano zamachu, ale tez, lub
moze nawet przede wszystkim, calego spoteczenstwa,

- promocja oraz obecnos$¢ w §rodkach masowego przekazu,

- »polityczny szantaz i wymuszenie okreslonych zmian politycznych™,

- brak kary za popetnione czyny podkopujacy autorytet wladzy i uwydat-
niajacy jej stabos¢,

- przygotowanie sytuacji rewolucyjnej poprzez akty przemocy i zbrodni,
ktdre nie zawsze majg na celu doprowadzenie do obalenia wladzy i prze-
jecia steréw rzadowych, co uzyskiwane jest poprzez anarchizacje zycia
publicznego, zastraszenia i demoralizowanie funkcjonariuszy panstwo-
wych, demonstrowanie sily terrorystow czy tez sprowokowanie represji

7 D. Duda, Terroryzm islamski, Krakéw 2002, s. 35.

Superterroryzm - terroryzm z wykorzystaniem broni masowego razenia (bron biolo-
giczna, chemiczna, nuklearna).

Ekoterroryzm - prowadzenie dzialan o charakterze przestepczym polegajacych na uzy-
ciu sity lub przemocy na szkode przedsiebiorstw, 0séb fizycznych lub ich grup, uzasad-
niane prowadzeniem przez nich dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska naturalnego.
Cyberterroryzm - polega na uzywaniu w celach terrorystycznych technik informa-
tycznych.

' R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2006,
s. 45.
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i ograniczenia swobod obywatelskich przez organy panstwa w celu upo-
wszechnienia nastrojéw buntu.

Taksonomie¢ organizacji terrorystycznych mozna prowadzi¢ wediug
roznych kryteriow, miedzy innymi takich, jak dziatajacy podmiot, cel
ataku, taktyka walki, strategia polityczna, zalozenia doktrynalne i cele
ideologiczne, obszar (teren) dzialania. Wyrdzni¢ zatem mozemy terro-
ryzm panstwowy i antypanstwowy (niepanstwowych aktoréw polityki),
co determinuje podzial na sprawcéw indywidualnych, sprawcéw gru-
powych (grupy terrorystyczne), terroryzm sponsorowany przez pan-
stwo i terroryzm panstwa. Inng klasyfikacjg terroryzmu bedzie podzial
wedlug ideologicznej podstawy programu. W tym zakresie mozemy go
podzieli¢ na lewicowy i prawicowy, ,czerwony” i ,czarny. Przy czym
za lewicowe ugrupowania terrorystyczne uznaje sie te, ktore ,wystepujac
przeciwko panstwu, domagaja si¢ zmiany jego podstaw ustrojowych’®,
prawicowymi za$ sg te, ktdre zmierzajg ,,do zmiany w systemie sprawowa-
nia wladzy”®. Osobnym nurtem terrorystycznym jest terroryzm separa-
tystyczny, rozumiany jako ,przejawy uzycia sily ze wzgledéw politycz-
nych noszace znamiona aktow terrorystycznych zwigzane z dziatalnoscia
ugrupowan mniejszosci narodowych, religijnych czy jezykowych walcza-
cych o uzyskanie okreslonych praw”®*. Ten rodzaj terroryzmu spotykany
jest glownie w panstwach europejskich. Wymieni¢ mozna trzynascie eu-
ropejskich mniejszosci narodowych reprezentowanych przez organizacje
terrorystyczne: alzackie, baskijskie, bretonskie, chorwackie, flamandz-
kie, jurajskie, katalonskie, korsykanskie, okcytanskie, pétnocnoirlandz-
kie, poludniowotyrolskie, szkockie i walijskie. Wystepujace poza Europa
organizacje terrorystyczne tego typu to m.in. organizacje: zydowskie,
palestynskie, ormianskie, kurdyjskie, molukanskie, portorykanskie itd.
Biorac pod uwage motywy dzialania zamachowcéw, terroryzm mozemy
podzieli¢ na: terroryzm polityczny (wewnetrzny i globalny, agentural-
ny i ideowy) oraz terroryzm niepolityczny (terror kryminalny i terror
szalencdw). Jeszcze inng klasyfikacje mozna uzyska¢, bioragc pod uwage
srodowisko, w jakim dochodzi do aktu terrorystycznego. Wyrézniamy
tutaj terroryzm morski, ladowy i powietrzny.

62 K. Karolczak, Encyklopedia. .., op. cit., s. 15.
% Tbidem.
% Tbidem, s. 17.
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Jeszcze inna ,klasyfikacja terroryzmu obejmuje jego podziat ze wzgle-
du na $rodki ataku. I tak wyrdzniamy tu nastepujace rodzaje terroryzmu:
a. terroryzm bombowy,

b. terroryzm biologiczny (bioterroryzm),

c. terroryzm chemiczny (chemoterroryzm),

d. terroryzm teleinformatyczny (cyberterroryzm),

e. terroryzm nuklearny i radiologiczny,

f. uprowadzenia™®.

Istnieje takze pojecie terroryzmu patologicznego®, ktérego powoda-
mi sg zaburzenia umystowe sprawcow - szalencow.

Wyrdzni¢ mozna takze inne odmiany terroryzmu, np.:

- terroryzm samobojczy - ,taka forma wspoélczesnego terroryzmu, w kto-
rej powodzenie zamachu zalezy od $§mierci (gotowosci do $mierci) glow-
nego wykonawcy”?,

- terroryzm mglawicowy — nowa posta¢ zjawiska terroryzmu, nieposia-
dajaca zadnych form organizacyjnych czy tez hierarchii, w sktad organi-
zacji wchodzg niewielkie, bardzo aktywne grupy o fanatycznym zabar-
wieniu, organizowane na potrzeby jednego konkretnego zadania,

- ekoterroryzm - ,dziala w imi¢ populistycznych hasel ratowania Ziemi
przed obecnoscig na jej powierzchni obiektow i urzadzen, ktére moga
zagrozi¢ ekologii™®,

- terroryzm millenarystyczny - ,dzielo zbrojnych utopistow przekona-
nych o tym, ze §wiat wspodlczesny jest krancowo zty, ludzkosci grozi kata-
klizm oraz ze adepci ugrupowania zostali wybrani celem stworzenia no-
wego i lepszego $wiata po zaistnialej katastrofie™®,

- terroryzm mafijny (gangsterski, kryminalny) — wykorzystywany przez
zorganizowane grupy przestepcze o strukturze hierarchicznej, ktére dys-
ponuja poteznymi $rodkami finansowymi, jak réwniez licznymi uzbro-
jonymi grupami wykonawczymi.

 P. Pajorski, Antyterroryzm — nowe wyzwanie dla komercyjnych stuzb ochrony, ,,Ochro-
na Mienia i Informacji’, styczen/luty, 1/2008, s. 62.

6 M. Skawinska, Spoteczno-polityczna istota wspétczesnego terroryzmu, Kielce 2004, s. 36.

¢ M. Zimny, Terroryzm..., op. cit., s. 15.

K. Jatoszynski, Koncepcja wspétczesnych dziatan antyterrorystycznych, Warszawa 2003,

s. 64.

http://odn.zce.szczecin.pl/ju/eduobyw/pliki/stronywo/probl/proc01.pdf (dostep

5.04.2011).
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Istnieje, oczywiscie, jeszcze wiele innych podzialéw i klasyfikacji ter-
roryzmu, jednakze te przedstawione zupelnie wystarczajg na potrzeby
niniejszego artykutu, czyli do wskazania zagrozenia bezpieczenstwa na-
rodowego RP. Nalezy przy tym pamietac, ze niezwykle rzadko spotyka sie
ugrupowania terrorystyczne reprezentujace jeden ,czysty” nurt terrory-
zmu. Najczedciej, ze wzgledu na to, ze podlozem jest caly splot réznych
przyczyn terroryzmu, mamy do czynienia z terroryzmem o podlozu mie-
szanym, czego przyklad stanowi ,Official IRA reprezentujacy program
marksistowsko-leninowski z elementami nacjonalistyczno-religijnymi””.

ZAGROZENIA OBYWATELI RP ZJAWISKIEM TERRORYZMU

Aby mozna bylo méwic o zagrozeniu terroryzmem i jego wplywie na bez-
pieczenstwo narodowe, nalezy zdefiniowac kilka podstawowych poje¢, ta-
kich jak: zagrozenie, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe. Zacznij-
my od znaczenia pojecia bezpieczenstwa. Termin ten ,,jest wspolczesnie
szeroko stosowany i odmieniany na wszelkie sposoby za pomocg réznych
wyrazen okreslajacych. Moze by¢ wiec bezpieczenstwo: jednostki, rodziny,
pracy, grupy spotecznej, kulturowe, spoteczne, ekonomiczne, surowcowe,
energetyczne, publiczne, ekologiczne, panstwa czy tez narodowe i miedzy-
narodowe™”!. Jak podaje Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, bezpieczenstwo to ,stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwaran-
cje jego utrzymania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb czlowieka, to sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzyka utraty cze-
go$, co czlowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy, szacunku,
uczué, dobr materialnych™2. Natomiast W. Kitler, definiujgc bezpieczen-
stwo, stwierdza, ze jest ono

w znaczeniu ogélnym - wewnetrzng ufnoscia, spokojem ducha i pewnoscia,
wlasciwie lub falszywie uzasadniong w okoliczno$ciach rodzacych podstawy
do obaw. Jest przekonaniem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu
réznych trudnosci, stabosci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symp-
tomow, stan rzeczy — w jakim si¢ znajduje okreslony podmiot — pozwala
mu czu¢ si¢ bezpiecznie. Bezpiecznie, tzn. wolnym i zabezpieczonym przed
potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezakléconego bytu

70 K. Karolczak, Encyklopedia. .., op. cit., s. 18.

' 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, sys-
tem, Warszawa 2011, s. 22.

2 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 13.
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i rozwoju, z pomoca wszelkich dostepnych $rodkow, a takze dzialajacym
twdrczo na rzecz osiaggania takiego stanu”.

Natomiast J. Wojnarowski stwierdza, ze ,,przez termin bezpieczenstwo
(jego system lub architekture) nalezy rozumiec¢ ogot form i sposobéw or-
ganizowania oraz ksztaltowania przestrzeni zyciowej do zapewnienia spo-
kojnych warunkow bytu i rozwoju spoleczenstwa danego panstwa’”.

Drugim pojeciem wymagajacym zdefiniowania jest zagrozenie. Jest
ono ,wartoscig destrukcyjng, potencjalng przyczyna niepozadanego sta-
nu””. Jak zauwaza dalej L. Korzeniowski: ,,Zagrozenia nie sg kategorig sa-
moistng, poniewaz zawsze odnoszg si¢ do okreslonego podmiotu, dla kté-
rego maja charakter zgubny i niszczacy. Moga one spowodowac szkodliwe
nastepstwa dlatego, ze kazdy podmiot (czlowiek, system, organizacja, za-
sob przyrody) charakteryzuje sie mniejszg lub wieksza podatnoscia, czyli
pewnymi slabosciami, umozliwiajgcymi przeksztalcenie potencjalnego
zagrozenia w szkode™°.

Zagrozenie jest terminem posiadajagcym wiele definicji. Interpretacja
tego pojecia zalezy przede wszystkim od zrédta destrukgji i charakteryzo-
wanej sytuacji”’. Wystepujace w literaturze definicje zagrozenia mozemy
podzieli¢ wedlug ich charakteru na obiektywne, czyli ,,sytuacje niebez-
pieczne dla zycialub zdrowia””®, lub subiektywne, czyli ,,stan psychiczny lub
prawny, w ktérym jednostka nie ma poczucia pewnosci, oparcia w drugiej
osobie lub w sprawnie dzialajacym systemie prawnym””. L. Korzeniowski
twierdzi, ze zagrozenia obiektywne to ,rzeczywiste realne mozliwosci de-
strukcji i wyrzadzenia szkody niezaleznie od podmiotu (cztowieka)”®. Po-
dobne spojrzenie na znaczenie pojecia zagrozenia prezentuje S. Korycki.
Twierdzi on, ze zagrozenie to ,,z jednej strony pewien stan psychiczny lub
swiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie
ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiek-

7 'W. Kitler, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 22-23.

J. Wojnarowski, Gotowos¢ systemu bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2010, s. 14.
L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzgdzanie bezpieczeristwem,
Warszawa 2012, s. 88.

76 Ibidem, s. 88.

77 Por. ibidem.

Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Wilga 1996, s. 1313; Stownik wspéiczesnego je-
zyka polskiego, t. 2, Warszawa 2001, s. 607.

7 Ibidem.

L. Korzeniowski, Podstawy..., op. cit., s. 89.
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tywne powodujace stany niepewnosci i obaw”®. Natomiast w przywoty-
wanym wczesniej Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowe-
g0 pojecie zagrozenia definiowane jest jako ,,sytuacja, w ktorej pojawia si¢
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia™.
~Wedlug powszechnie akceptowanych pogladéw zagrozenie stanowi prze-
ciwienstwo bezpieczenstwa i oznacza mozliwo$¢ wystgpienia zjawiska ne-
gatywnie warto$ciowanego, ewentualnie potencjalne lub istniejace zjawi-
sko, sytuacje lub dziatanie godzace w okreslone wartosci lub stwarzajace
dla nich niebezpieczenstwo’.

Bezpieczenstwo narodowe jest natomiast ,,postrzegane jako stan §wia-
domosci spotecznej, w ktérym istniejacy poziom zagrozen, dzieki po-
siadanym zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw, leku o zachowanie
(osiggniecie) uznawanych wartosci’®. Bezpieczenstwo narodowe, jak
podaje Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, ,jest nie
tylko ochrong narodu i terytorium przed fizyczna napascia, lecz réwniez
ochrong - za pomocg roznych srodkéw - zywotnych intereséw ekono-
micznych i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby Zzywotnosci i pod-
stawowym wartosciom panstwa’®. Bezpieczenstwo narodowe to takze
»zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wartosci wewnetrznych przed zagro-
zeniami zewnetrznymi”®, ale réwniez ,,stan uzyskany w wyniku zorgani-
zowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi okreslany stosunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozenia™’.
»Bezpieczenstwo narodowe bywa czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwowym. Tozsamos¢ taka moze by¢ uznana za zasadng rzeczywiscie
w odniesieniu do panstwa tworzonego praktycznie przez jeden naréd;

»88

do takiej kategorii nalezy Polska

81§, Korycki, System bezpieczetistwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

82 Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 182.

M. Brzezinski, Kategoria bezpieczetistwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne pan-
stwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2009, s. 23;
por. J. Pronko, Bezpieczefistwo patistwa. Zarys problemu i zadarn administracji publicz-
nej, Bielsko-Biata 2007, s. 7; K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybra-
nych pasistwach Basenu Morza Srédziemnego, Warszawa 2007, s. 63-64.

C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnos¢ - koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s. 30.
8 Stownik terminow z zakresu bezpieczeistwa narodowego, op. cit., s. 15.

8¢ Polityka zagraniczna paristwa, J. Kukutka, R. Zieba (red.), Warszawa 1992, s. 66.

8 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 16.

8 'W. Kitler, Bezpieczenistwo..., op. cit., s. 17.
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Rozpatrujgc kwestie zagrozenia terrorystycznego dla Polski, nalezy uwzgled-
ni¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny tego zjawiska. W chwili obecnej pozi-
om zagrozenia ze strony rodzimych grup terrorystycznych jest zerowy,
ze wzgledu na brak takowych. Natomiast mozliwo$¢ powstania rodzimych
grup terrorystycznych o profilu prawicowym, lewicowym czy nacjonal-
istycznym nalezy w tej chwili oceni¢ na niewielka (co nie oznacza, ze lewi-
ca czy prawica, zwlaszcza skrajne, nie beda odwolywac sie do przemocy lub
jej grozby w dzialaniach politycznych - przemoc ta w najblizszym czasie nie
powinna jednak obejmowac¢ dzialan typowo terrorystycznych)®.

W celu ustalenia polozenia zjawiska zagrozenia terroryzmem przy
uwzglednieniu jego obydwu wymiaréw — wewnetrznego i zewnetrznego —
nalezy w tym miejscu zdefiniowac jeszcze pojecia zagrozenia wewnetrzne-
go i zewnetrznego. Bedzie to dos¢ istotne do prawidlowego zrozumienia
zagrozen terrorystycznych dla bezpieczenstwa narodowego. Totez w tym
miejscu nalezy przytoczy¢ definicje pojecia zagrozenia wewngtrznego pre-
zentowang w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego.
Definicja ta mowi, ze zagrozenie wewnetrzne ,,(publiczne) to stan w pan-
stwie, ktory uniemozliwia organom wiadzy utrzymanie tadu i porzadku
publicznego oraz zachowanie zycia i mienia ludnosci, a takze korzystanie
z praw i swobdd obywatelskich zagwarantowanych konstytucja i innymi
przepisami prawa”*.

W sytuacji, kiedy zdefiniowalismy pojecia, takie jak bezpieczenstwo, za-
grozenie, zagrozenie wewnetrzne i bezpieczenistwo narodowe, do zdefinio-
wania pozostalo nam jeszcze pojgcie zagrozen bezpieczenstwa narodowego.
Odpowiedz na pytanie, czym s3 wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, odnajdziemy w ksigzce Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI
wieku. ]. Flis definiuje to pojecie jako ,,potencjalne lub istniejace zjawiska,
sytuacje badz dzialania godzace w wartosci i interesy narodowe, stwarzajace
niebezpieczenstwo dla: Zycia i zdrowia, warunkéw bytu, mienia i sSrodowi-

8 R. Machnikowski, Polska jako potencjalny cel ataku terrorystycznego, fragment referatu
wygloszonego na III Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. ,,Katastrofy natural-
ne i cywilizacyjne - zagrozenia cywilizacyjne poczatku XXI wieku”, Stok k. Belchato-
wa, 13-15 czerwca 2007 r. zorganizowanej przez Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk La-
dowych im. T. Ko$ciuszki we Wroclawiu (WSOWL) oraz Dolnoélaska Szkote Wyzsza
Edukacji Towarzystwa Wiedzy Powszechnej (DSWE TWP). Zrédto: Katastrofy natu-
ralne i cywilizacyjne - zagrozenia cywilizacyjne poczgtku XXI wieku, M. Zuber (red.),
Wroctaw 2007.

% Stownik terminow z zakresu bezpieczeistwa narodowego, op. cit., s. 184.
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ska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji zycia spolecznego i panstwo-
wego, a takze zniweczenia (oslabienia) mozliwosci rozwoju™".

Fakt, Ze na terenie Polski nie dzialajg zadne rodzime ugrupowania ter-
rorystyczne nie determinuje w pelni naszego bezpieczenstwa i nie oznacza,
ze jesteSmy pozbawieni zagrozenia terroryzmem. W wyniku przystgpienia
Polski do tzw. ,,globalnej wojny z terroryzmem” staliSmy sie pafistwem na-
razonym na potencjalne ataki zewnetrzne pochodzace od Globalnej Sie-
ci Islamistycznej (Al-Kaida). Wprawdzie, wedlug znawcéw tematu, nie
jesteSmy w obszarze nadmiernego zainteresowania jakich$ szczegdlnych
grup czy tez organizacji terrorystycznych, jednakze dotyczy¢ nas moze
zjawisko terroryzmu incydentalnego. Zagrozone s3 nim

panstwa sojusznicze USA, w ktérych co prawda nie ma wystarczajacych

warunkow spotecznych do rozwoju duzych rodzimych GSI*?, ale ktére prow-

adzac proamerykanska polityke zagraniczng i uczestniczagc w amerykans-
kich dziataniach przeciwko islamistom, znalazly si¢ w obszarze zaintereso-
wania przywodcow islamistow®. Kraje te, takie jak Polska, Czechy, Gruzja,

Norwegia, Korea Poludniowa czy Japonia, z cala pewnoscig nie sg pierwsz-

oplanowym celem ataku islamistéw, moga jednak by¢ przez nich zaliczane

do potencjalnie warto$ciowych celéw, szczegdlnie w przypadku, gdy-
by przez dluzszy okres GSI nie udalo si¢ przeprowadzi¢ udanych atakow

w krajach zagrozonych permanentnie, w tym szczegélnie w USA i Zachod-

niej Europie™.

Coraz czestsze incydenty terrorystyczne wystepujace w krajach euro-
pejskich mozna i powinno si¢ odbiera¢ jako forme ostrzezenia o zbliza-
jacym sie do granic kraju niebezpieczenstwie. Nalezy si¢ w tym miejscu
zastanowi, jaki rodzaj terroryzmu i ze strony jakich grup czy organizacji
jest w najblizszych latach najbardziej prawdopodobny czy wrecz realny.

Przy akademickim podziale kierunkéw zagrozen na wewnetrzne i ze-
wnetrzne nalezy zdaniem autora niniejszego opracowania przyjac, ze —
bioragc pod uwage nasze zaangazowanie w Afganistanie, préby wzmac-
niania wizerunku Polski jako bardzo bliskiego sojusznika USA w ,wojnie
z terroryzmen’, ,,odgrzewanie” przez media migdzynarodowe rzekomego

°! Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2006, s. 98.
GSI - Globalna Sie¢ Islamistyczna.

92

Zwracajg na to uwage liczne komunikaty w mediach, ostrzegajace przed prowadze-
niem polityki wspierajacej USA.
* R. Machnikowski, Polska..., op. cit., s. 3.
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faktu przetrzymywania schwytanych terrorystow w niewielkim o$rod-
ku zatrzyman (tzw. black sites) stworzonym przy wspolpracy i dla USA
na terenie naszego kraju, pojawianie si¢ w mediach informacji o polskich
instruktorach wojskowych majacych wzia¢ udzial w misji szkoleniowej
w Mali - zagrozenie politycznym terroryzmem zewnetrznym jest real-
ne i wystepuje ,,tu i teraz”. Najpowazniejsze zagrozenie w tym przypadku
stanowig organizacje islamskich fundamentalistow. Spodziewac¢ si¢ nale-
zy atakéw zaréowno na polskie obiekty, takie jak placowki dyplomatycz-
ne i konsularne oraz bazy kontyngentéw wojskowych, jak i na obywateli,
gléwnie dyplomatéw, przedsigbiorcéw, dziennikarzy, wojskowych i tury-
stow — poza granicami kraju oraz na terytorium Polski. Przy czym akty ter-
rorystyczne skierowane przeciwko kontyngentowi w Afganistanie s caly
czas na porzadku dziennym. Natomiast ataki na turystow, przedsigbior-
cow i dziennikarzy polskich poza terenem Polski wprawdzie sg lub moga
by¢ medialne, jednakze ich ,sifa sprawcza” jest nieporéwnanie mniejsza
niz tego typu akty skierowane przeciwko obywatelom USA, UK, REN czy
Francji. Polska jest mniej ,wdziecznym” obiektem ataku, chocby ze wzgle-
du na swojg wielko$¢ i znaczenie w polityce globalnej. W tym zakresie
dzialania terrorystow pozostajagce w Scistym zwigzku z polskg polityka
zagraniczng, majace na celu jej zmiane nie s na tyle ,no$ne”, aby spowo-
dowaly istotne zmiany w polityce czolowych graczy zaréwno na Starym
Kontynencie, jak i w Ameryce.

Poza terroryzmem zewnetrznym, jaki moze zagrazaé, a w zasadzie
zagraza Polsce (w zasadzie jest stanem ,tu i teraz”), jest terroryzm we-
wnetrzny, skorelowany przede wszystkim z wewnetrzng sytuacja Polski.
W tym przypadku terrorysci staraliby sie osiaggna¢ cele zwigzane z poli-
tyka wewnetrzng majacg na celu zmiane systemu politycznego. T. Keson
twierdzi, ze ,na tym kierunku nie wystepujg obecnie powazne zagro-
zenia. Potencjalne zagrozenia natomiast moga by¢ efektem dziatalnosci
ugrupowan skrajnie lewicowych i skrajnie prawicowych™?. Zdaniem
autora niniejszego opracowania stan ten jest na granicy rownowagi
i jak wskazujg czy to nieudolne proby ,wmanewrowania” Brunona K.
w przygotowanie zamachu na przedstawicieli rzadu, czy tez prowoka-
cja dziennikarska w budynkach sejmowych, réwnowaga ta moze zosta¢
$miato zachwiana.

% T. Keson, Terroryzm polityczny - zagrozenia i przygotowanie struktur parnistwa do walki
z terroryzmem, http://www.v_i_bezpieczenstwo_9&lang=pl (dost¢p 26.01.2013), s. 10.
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Poza wymienionymi tutaj rodzajami terroryzmu Polsce, zdaniem auto-
ra niniejszego opracowania, grozi realnie tzw. terroryzm przewloczony*.

Bylyby to te zagrozenia terrorystyczne, ktére nie sa $cisle zwigzane z Pol-
ska, ale w taki czy inny sposdb stwarzaja dla nas zagrozenie. Moga to by¢
takie sytuacje, jak np. atak na placowke dyplomatyczng panstwa trzecie-
go zlokalizowang w Polsce. W tym przypadku zagrozenie takie nie bedzie
mialo istotnego wplywu na kwestie polityki Polski, ale bedzie stwarzato po-
dobne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi jak kazde inne. W tym wariancie
mozliwe sg rozmaite scenariusze, ale bedg one prawdopodobnie powigzane
z dzialalnoscig organizacji separatystycznych z krajow trzecich”.

Biorgc pod uwage formy, taktyke i techniki dokonywanych na calym
$wiecie zamachdw terrorystycznych, mozna zauwazy¢, ze wystepuja one
gléwnie jako pojedyncze i precyzyjne uderzenia lub zmasowane, wielo-
punktowe ataki na wybrane cele. Na podstawie analizy pod katem uzytych
srodkow, technik i taktyki zauwazy¢ nalezy, ze wiodaca metoda ataku jest
atak przy uzyciu materialéw wybuchowych. Nie powinno to dziwi¢, gdyz
materialy wybuchowe zaréwno te wojskowe, jak i cywilne sg stosunkowo
fatwe do pozyskania i tanie. Ponadto przygotowanie mieszaniny wybu-
chowej czy tez improwizowanego urzadzenia wybuchowego nie stanowi
najmniejszego problemu dla $rednio zainteresowanego fizyka i chemia
ucznia gimnazjum, a zupelny laik instrukcje w tym zakresie znajdzie bez
problemu w Internecie. Uzycie materialéw wybuchowych czy tez miesza-
nin fatwopalnych daje sprawcy jeszcze te atuty, ze moze by¢ on catkowicie
anonimowy, a samo zrealizowanie zamachu nie wymaga tak duzej odwagi,
jak staniecie z potencjalnymi ofiarami oko w oko. Oczywiscie nie spraw-
dza si¢ to w pelni w przypadku aktéw samobojczych. Zakladajac zatem,
ze ewentualny atak terrorystyczny realizowany w naszym kraju opieral-
by sie na ,,$wiatowych wzorcach” oraz na $rodkach, ktére tatwo pozyska¢
do jego przeprowadzenia (np. materialy wybuchowe gérnicze), a takze
na posiadanych juz krajowych doswiadczeniach, nalezy domniemywac,
ze najbardziej prawdopodobng metodg ataku terrorystycznego jest za-
mach bombowy. Jego wysokie prawdopodobienstwo oparte jest rowniez
na medialnosci takiego zamachu.

Kolejng popularng metoda w zakresie zamachdéw terrorystycznych
w Polsce moze by¢ porwanie. Majac w na uwadze porwania, o ktérych

% Ibidem, s. 11.
7 Ibidem.
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bylo stosunkowo gtosno w Polsce w ostatniej dekadzie XX wieku oraz
na przetomie XX i XXI wieku, nalezy domniemywac, ze nastapitby powrot
do ,mazurskiej tradycji”®®. ,Wedlug oficjalnych statystyk w Polsce co drugi
dzien kto$ zostaje porwany, a co piaty uprowadzony dla okupu i s3 to tylko
te przypadki, ktdre zostaly zgloszone policji. Istnieje jeszcze »ciemna licz-
ba« przestepstw tego typu”®. Chociaz w chwili obecnej tego typu zdarze-
nia s3 wedlug wiedzy autora niniejszego opracowania wylacznie domena
zorganizowanych grup przestepczych, to nie nalezy wykluczag, ze ta forma
aktu terrorystycznego moze pojawic sie w Polsce. Taka forma ataku na gto-
we panstwa lub przedstawicieli rzagdu bytaby na tyle medialna, ze stanowi¢
moze realne zagrozenie, zwlaszcza ze coraz wigcej obiektéw ochranianych
do tej pory przez Biuro Ochrony Rzadu czy tez Straz Graniczng przecho-
dzi pod ochron¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych $wiadczacych
ustugi w zakresie fizycznej ochrony oséb i mienia. Podmioty te w wigk-
szo$ci nie tylko prezentuja liche przygotowanie zaréwno kadrowe, jak i lo-
gistyczne do realizacji tego typu zadan, lecz takze czesto charakteryzuja sie
taka samg proweniencjg.

Inne rodzaje atakow terrorystycznych (bio-, chemo- i cyberterroryzm,
terroryzm nuklearny i radiologiczny) sa mniej prawdopodobne - choc¢by
ze wzgledu na brak potencjalnie medialnych celéw w Polsce. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze przedstawiciele nurtu terroryzmu przywtdéczonego
nie beda probowali si¢ para¢ ktérgs z powyzej wymienionych odmian.
Autorowi opracowania wydaje si¢ rowniez prawdopodobne, ze wystgpié
moze w Polsce terroryzm mglawicowy.

Deprymujacy jest zdaniem autora opracowania fakt braku rzeczywiste-
go przygotowania na wigkszos¢ tego typu zjawisk. Ogélnie panuje przeko-
nanie, Ze zapobieganiem i przeciwdzialaniem terroryzmowi, a wiec dba-
toscig o bezpieczenstwo narodowe zajmuja sie wylacznie stuzby specjalne
oraz powolane do tego instytucje. Niestety nie do konca jest to prawda,
gdyz duzy wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa maja tez pry-
watne podmioty, zwlaszcza te, ktdre prowadza dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie ochrony fizycznej osob i mienia, oraz w nieco mniejszej skali

% ‘W rejonie Warmii i Mazur w latach 90. ub. wieku oraz na poczatku obecnego wieku
mialy miejsce liczne porwania dla okupu. W pewnym momencie w zargonie pracow-
nikéw ochrony zajmujacych si¢ ochrong oséb nazwano to zjawisko mazurska tradycja.

% P. Pajorski, Porwania a ochrona osobista, ,,Ochrona Mienia i Informacji’, lipiec/sier-
pien, 4/2008, s. 65.
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réwniez te podmioty gospodarcze, ktoére realizujg zadania zwigzane z za-
bezpieczeniem technicznym w ochronie 0séb i mienia. Przeciez to wia-
$nie prywatne firmy chronia coraz wigcej obszaréw, obiektow i urzadzen
waznych dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegajacych
obowigzkowej ochronie. To wlasnie pracownicy tych firm, a nie stuzby
specjalne, jako pierwsi beda na miejscu dokonania zamachu terrorystycz-
nego. To od poziomu przygotowania prywatnych firm ochrony do dziatan
antyterrorystycznych (nie myli¢ z kontrterrorystycznymi, czyli tizycznym
zwalczaniem terrorystéw) zalezy w olbrzymiej mierze bezpieczenstwo na-
rodowe, zwlaszcza Ze firmy tego typu otrzymuja coraz bardziej odpowie-
dzialne zadania, jak np. ochrona Kancelarii Prezydenta RP (sprawowana
przez firme Basma Security'™).

TABELE

TABELA 1.
NAJCZESCIE] WYSTEPUJACE ELEMENTY W DEFINICJACH TERRORYZMU

Wskaznik
Lp. Okreslenie uzywane w definiowaniu terroryzmu wystepowania
w %
1 Stosowanie przemocy i sily 83,5
2 Aspekt polityczny czynu 65
3 Wywolanie strachu i terroru 51
4 Grozba jako element zastraszenia 47
5 Skutki i reakcje psychologiczne 41,5
6 Rozréznienie pojeé: ofiara i cel dziatania 37,5
7 Celowa, planowana, systematyczna akcja 32
8 Metody zamachow, strategie i taktyka dziatania 30,5
Nienormalno$¢, konflikt z przyjetymi normami i regutami,
9 . ., . . 30
brak humanitarnych ograniczen w dziataniu
10 Wymuszenie, zniewolenie, powodowanie ulegtosci 28
11 Dazenie do osiaggniecia rozglosu 21,5

1% Budynki rzgdowe bez ochrony, http://niezalezna.pl/37781-budynki-rzadowe-bez-ochro
ny (dostep 29.01.2013).
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Wskaznik
Lp. Okreslenie uzywane w definiowaniu terroryzmu wystepowania
w %

12 Przypadkowo$¢, bezosobowosé, indyskryminacja 21

13 Ofiary wérdd oséb cywilnych, niewalczacych, neutralnych 17,5

14 Zastraszanie swoimi dziataniami 14

15 Podkreslanie niewinnosci ofiar 15,5

16 | Sprawcy dziatajacy w zorganizowanej grupie, organizacji, ruchu 14

17 Demonstracja sily przed innymi 13,5

18 | Nieobliczalno$¢, nieprzewidywalno$é, niespodziewany atak 9

19 Konspiracyjny charakter dziatalno$ci 9

20 Powtarzalny, seryjny lub ,,reklamowy” charakter przemocy 7

21 Kryminalny charakter zamachéw 6

22 Zadania stawiane stronom trzecim 4

Zrédto: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 38.
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